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1. Sammendrag

Saeraldersgrensepensjonister som er ufgre vil etter omleggingen av folketrygdens
ufgreytelse fa alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon i kombinasjon med ny ufgretrygd.
Regelverket for samordning av disse to ytelsene ble endret samtidig som ny ufgretrygd ble
innfort.

Det kan stilles spgrsmal ved hvordan de nye samordningsreglene skal forstas for nye ufgre
seeraldersgrensepensjonister etter 01.01.2015. Neermere bestemt kan det stilles spgrsmal
ved om regelverket skal forstas slik at to samordningsfordeler denne gruppen pensjonister
fikk med de gamle samordningsreglene, nar alderspensjonen ble samordnet med
ufgrepensjon fra folketrygden, skal viderefgres ogsa etter ufgrereformen.

Actecan mener at det ut fra lovteksten og lovforarbeidene ikke er mulig a gi en entydig
konklusjon mht om de aktuelle samordningsfordelene skal viderefgres eller ikke.

2. Oppdrag og problemstilling

Actecan har hatt i oppdrag a vurdere to problemstillinger knyttet til samordning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning med ny ufgretrygd for nye ufgre etter
2015 som har szeraldersgrense. Ufgre med saraldersgrense gar over til alderspensjon i
tjenestepensjonsordningen for fylte 67 ar, og far da alderspensjon fra offentlig
tjenestepensjon i kombinasjon med ny ufgretrygd i folketrygden.

Problemstillingen som er vurdert er om det ikke fortsatt skal gis saerskilte
samordningsfordeler for personer som:

1. Har hatt pensjonsgivende inntekt i folketrygden som ikke er pensjonsgivende i
tjenestepensjonsordningen
2. Arbeidet deltid fgr de ble ufgre

3. Samordningsregelverket fgr ufgrereformen

For ufgrereformen mottok ufgre med szaeraldersgrense alderspensjon fra
tjenestepensjonsordningen i kombinasjon med ufgrepensjon fra folketrygden. Den gamle
ufgrepensjonen i folketrygden ble beregnet mer eller mindre etter de samme reglene som
gammel alderspensjon i folketrygden. Det vil si at ufgrepensjonen besto av grunnpensjon og
tilleggspensjon, eventuelt szertillegg dersom den ufgre hadde hatt liten pensjonsopptjening.

Reglene for samordning av alderspensjon fra en sseraldersgrense med ufgrepensjon fra
folketrygden tok utgangspunkt i elementene i folketrygdpensjonen. Det vil si at det ble
beregnet sarskilte fradrag for henholdsvis grunnpensjon, tilleggspensjon og eventuelt
seertillegg.
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Fradraget for grunnpensjon var i utgangspunktet lik 75 prosent av G, selv om alle
pensjonister rent faktisk mottok en hgyere grunnpensjon. Det oppsto dermed en sakalt
«samordningsfordel» i samordningen med grunnpensjon. Grunnpensjonsfradraget ble
dessuten ytterligere redusert ved mindre enn full tjenestetid, mindre enn full trygdetid og
hvis pensjonisten hadde arbeidet deltid. Hadde pensjonisten for eksempel hatt 50 % stilling
hele karrieren, skulle grunnpensjonsfradraget kun utgjgre 50 % av fullt fradrag.

Fradraget for tilleggspensjon var i utgangspunktet likt den faktiske tilleggspensjonen
pensjonisten mottok. Det skulle imidlertid ikke tas hensyn til inntekt som ikke hadde vaert
pensjonsgivende i tjenestepensjonsordningen. Dette prinsippet ble praktisert ved at det ble
beregnet en «fiktiv» tilleggspensjon med utgangspunkt i det siste pensjonsgrunnlaget i
tjenestepensjonsordningen. Dersom denne fiktivberegningen ga en lavere tilleggspensjon
enn den faktiske, skulle fradraget settes likt den fiktive tilleggspensjonen. Denne
samordningsfordelen omtales som «fiktivfordelen».

4. Samordningsregelverket etter ufgrereformen

Fra 01.01.2015 ble som kjent folketrygdens ufgreytelse lagt om til en ufgretrygd som
beregnes etter helt andre regler enn den gamle ufgrepensjonen. | ufgretrygden finnes det
ikke grunnpensjon, tilleggspensjon eller saertillegg. Folgelig kunne ikke reglene for
samordning av alderspensjon fra en saraldersgrense med folketrygdens ufgreytelse
viderefgres.

Arbeids- og sosialdepartementet (ASD) la pa denne bakgrunn frem et lovforslag (som senere
ble vedtatt av Stortinget) om samordning av alderspensjon fra offentlig tjenestepensjons-
ordning som ytes fgr 67 ar med ufgretrygd fra folketrygden, jf. Prop. 66 L (2013-2014), punkt
9.4. Lovforslaget bygget pa et forslag som tidligere hadde vaert pa hgring om at i hele
ufgretrygden minus 25 % av G skulle trekkes fra alderspensjonen fra tjenestepensjons-
ordningen. Den delen av ufgretrygden som ble unntatt fra samordning ble dermed en
samordningsfordel.

| praksis er de nye samordningsreglene gjennomfgrt ved at det fgrst skal gjgres fradrag for
hele ufgretrygden ut over 1 G. For den resterende ufgretrygden (fra O til 1 G) skal det sa
gjores et fradrag pa 75 % av G.

Denne tilsynelatende kompliserte maten a gjennomfgre samordningen pa skyldes trolig av
ASD har bygget de nye samordningsreglene pa de tidligere reglene for samordning med
grunn- og tilleggspensjon (vare understrekinger):

Fradraget for ufgretrygd ut over 1 G fglger av samordningsloven § 23:

«1. Tjenestepensjon samordnes med tilleggspensjon fra folketrygden etter falgende
regler, jf. 0gsa § 24:
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a) I alderspensjon som er regnet etter full tienestetid, gjares fradrag for hele
tilleggspensjonen, dog med slik begrensning som mdtte f@lge av nr. 2. Har vedkommende
ikke full tjenestetid, skal det gj@res fradrag i tjenestepensjon med et belgp som svarer til
sa stor bragkdel av tilleggspensjonen fra folketrygden som den brgkdel tjenestepensjonen
er beregnet etter.

[..]

Bestemmelsene i fgrste ledd gjelder tilsvarende for samordning av alderspensjon fra
tienestepensjonsordning som gis far fylte 67 dr oq den delen av ufgretryqd etter
folketrygdloven kapittel 12 som overstiger folketrygdens grunnbelgp. Dersom
ufaretrygden er gradert, eller redusert for trygdetid, skal det ved samordningen legges til
grunn et forholdsmessig redusert grunnbelap.][...]

2. Ved anvendelsen av bestemmelsene under nr. 1 skal det ikke tas omsyn til den del av
tilleggspensjonen fra folketrygden som mdtte overstige en antatt tilleggspensjon fra
folketrygden bereknet slik at sluttpoengtallet settes lik det poengtall som svarer til
vedkommendes pensjonsgivende inntekt i pensjonsordningen.”»

Fradraget for ufgretrygd fra O til 1 G fglger av samordningsloven § 19, som i utgangspunktet
gjelder for samordning med grunnpensjon fra folketrygden (jf. lovens § 24, 1. ledd, andre
setning):

«Alderspensjon og enke- og enkemannspensjon fra tjenestepensjonsordning samordnes
med alderspensjon fra folketrygden etter falgende regler, jf. ogsd § 24:

1. Ertjenestepensjonen beregnet for full pensjonsgivende tjenestetid, settes
tjienestepensjonen ned med et belgp som svarer til 3/4 av folketrygdens grunnbelgp.

Er tjenestepensjonen ikke bereknet for full pensjonsgivende tjenestetid, skal fradraget
veere en forholdsmessig del av nevnte belgp.

2. Eralderspensjonen fra folketrygden eller tjenestepensjonen gradert, skal fradraget
settes ned forholdsmessig. Hvis begge ytelsene er graderte, benyttes den laveste graden.

[se]

Bestemmelsene i f@grste ledd nr. 1 [...] gjelder tilsvarende ndr tienestepensjonen er en
alderspensjon som gis far fylte 67 dr, [...] og ytelsen fra folketryqden er ufgretryqd eller
arbeidsavklaringspenger. Er ytelsen fra folketrygden eller tjenestepensjonen gradert, skal
fradraget settes ned forholdsmessig. Hvis begge ytelsene er graderte, benyttes den
laveste graden.

[...]»

! Det er bestemmelsen i 2. ledd er praktisert ved at det beregnes en fiktiv tilleggspensjon. Jf. omtalen i punkt 3.

Side | 4



cecan

5. Vurdering av om inntekt som ikke er pensjonsgivende i
tjenestepensjonsordningen skal holdes utenfor samordning med ny
ufgretrygd

Den f@rste problemstillingen Actecan har vurdert er om samordningsloven § 23, 1. og 2. ledd
(se lovteksten som er gjengitt i punkt 4) tilsier at det ogsa ved samordning av
seeraldersgrensepensjon med ufgretrygd ikke skal gjgres fradrag for inntekter som ikke er
pensjonsgivende i tjenestepensjonsordningen.

Det kan hevdes at andre ledd i samordningsloven § 23 ogsa gjelder for samordning med
ufgretrygden, siden det i fgrste ledd heter at ved slik samordning skal reglene om
samordning med tilleggspensjonen brukes tilsvarende for den delen som overstiger
grunnbelgpet.

Actecan kan ikke se at denne problemstillingen er behandlet av ASD i Prop. 66 L (2013-2014).
Om dette betyr eller ikke betyr at ASD mener at den aktuelle samordningsfordelen skal
viderefgres er vi imidlertid usikre pa.

Som beskrevet over oppstar samordningsfordelen dersom tilleggspensjonen beregnet ut fra
sluttlgnn (fiktiv tilleggspensjon) er lavere enn den faktiske tilleggspensjonen i folketrygden.
Tilleggspensjon beregnes etter omleggingen av folketrygdens ufgreytelse kun for
alderspensjon i folketrygden. Det finnes med andre ord i utgangspunktet ikke en
tilleggspensjon @ sammenlikne en fiktivt beregnet tilleggspensjon med i ny ufgretrygd. Dette
kan tale mot at samordningsfordelen skal viderefgres.

Videre heter det i Prop. 66 L (2013-2014) at:

«De foresldtte samordningsreglene vil, som enkelte hgringsinstanser pdpeker, i
manage tilfeller gi noe lavere samlet ytelse etter skatt enn dagens regler ville gitt.»

Alderspensjonen til seraldergrensepensjonister er i utgangspunktet 66 % av sluttlgnn. De
som tidligere har fatt denne pensjonen i kombinasjon med ufgrepensjon fra folketrygden har
kunnet fa mer enn 66 % pa grunn av ulike samordningsfordeler.

Det er kun reglene for folketrygdens ufgreytelse og reglene for beskatning av ufgreytelser
som er endret. Alderspensjonen skal fremdeles utgjgre 66 % av sluttignn. Departementets
uttalelse om at de nye reglene for samordning av alderspensjon fra en szaraldersgrense med
ny ufgretrygd vil «gi noe lavere samlet ytelse etter skatt», kan derfor tyde pa at ASD mener
at omfanget av samordningsfordelene er redusert. Ogsa dette kan tale mot at ASD mener at
den aktuelle samordningsfordelen skal viderefgres.
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Konklusjon:

Actecan mener pa denne bakgrunn at det ikke er mulig 3 gi en entydig konklusjon i
sp@rsmalet mht om samordningsfordelen for inntekter som ikke er pensjonsgivende i
tjenestepensjonsordningen er viderefgrt eller ikke.

6. Vurdering av om deltidsfordelen er viderefart eller ikke

Regelen om at samordningsfradraget for grunnpensjon fra folketrygden skal reduseres
dersom pensjonisten har arbeidet deltid fglger av § 31 i samordningsloven, 3. ledd. Her
heter det:

«Departementet gir forskrifter om redusert samordningsfradrag for grunnpensjon fra
folketrygden i tjenestepensjon og yrkesskadetrygdpensjon for deltidsansatte i forhold
til arbeidstiden.»

Departementet har i sa i «Forskrift om samordningsfradrag for grunnpensjon fra
folketrygden i tjenestepensjon for deltidsansatte m.v.», § 2, fgrste ledd, bestemt at:

«Det reduserte samordningsfradrag skal bestemmes som sa stor del av ordinaert
fradrag som stillingens arbeidstid utgjgr av tilsvarende full stilling
(deltidsforholdstallet).»

Det vil si at dersom pensjonisten for eksempel jobbet i 50 % stilling, skal
grunnpensjonsfradraget kun utgjere 50 % av 75 % av G, dvs. 0,375 G. Den faktiske
grunnpensjonen pensjonisten mottar er imidlertid den samme uansett. Dermed blir
samordningsfordelen (delen av offentlig tjenestepensjon som unntas fra samordning) stgrre
jo lavere stillingsandel pensjonisten har hatt.

Som det fremgar av punkt 4 og de fgrste avsnittene av dette punktet, fremgar det ikke
eksplisitt av samordningsloven hvorvidt deltidsfordelen skal eller ikke skal viderefgres for
seeraldersgrensepensjonister etter overgangen til ufgretrygd.

| Prop. 66 L (2013-2014), punkt 9.4.2.3, skriver imidlertid ASD blant annet fglgende (var
understrekning):

«Departementet foresldr at dersom ufgretrygden gis for mindre enn full trygdetid,
skal samordningsfradraget for ufgretrygden reduseres forholdsmessig. Dette foreslds
gjennomfart ved at det gjgres et samordningsfradrag pd % grunnbelgp, justert for
trygdetid og deretter med den del av ufgretrygden som overstiger grunnbelgpet,
justert for trygdetid.

Departementet vil presisere at samordningsreglene for gvrig falger
samordningsreglene for arbeidsavklaringspenger. Det vil si at samordningsfradraget
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for grunnbelgpet reduseres forholdsmessiqg ved deltid, og at samordningsfradraget
reduseres forholdsmessig ved redusert tjenestetid.»

Dette kan tyde pa at ASD har lagt til grunn at den tidligere deltidsfordelen i samordning med
grunnpensjon fra folketrygden skal viderefgres ogsa etter innfgringen av ufgretrygd.
Departementet har imidlertid ikke gitt beregningseksempler for samordning av
saeraldersgrensepensjon med ufgretrygd fra folketrygden for pensjonister som tidligere har
arbeidet deltid i lovforarbeidene, eller pa annen mate eksplisitt skrevet at
samordningsfordelen skal viderefgres.

Konklusjon:

Actecan mener pa denne bakgrunn at det er ikke er mulig a konkludere entydig mht om
samordningsfordelen for deltid er viderefgrt eller ikke.
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