Effekter av nye skatteregler og nye
ufgreordninger i kommunal sektor for de som

var ufere for ufgrereformen

Rapport 2017 - 06

23.11.2017

o

"

Iclecan



Innhold

YY1 01T [ - PP 2
] VT aT oo o o o [ - - TSRS 3
O R = = = U T o SRR 3
10 A 0 oo Yo [ - - SRR 4

2 Ny ufgrepensjon og nye skatteregler fra 01.01.2015 ......cooviiirieriiiieiniee e eriee e e sre e e sreesbee e 5
2.1 Kort om nye uf@reordninger fra 2015 ......ccoiciiiiiiiiee et 5
2.2 Fra ufgrepensjonsbeskatning til skattlegging som Ignnsinntekt..........c.cccooevieiiiicieiiniee e, 5

3 Vurdering av effekter av endrede skatteregler......coo i 8
T A Vo Va Y [=Te [ 1o V- SRR 8
I D F Y - Y= U o o] == USSR 8
3.2.1 Statistikk fOr datasettet.......coouiiiiiiieeecee e 8

3.2.2 Avgrensning av UtVAIZEt .....c.uiii i e 11

3.3 Beregning av ufgreytelser etter skatt......cccoocviiiiiciii e 12

4 Effekter fOr fUllt UFBIe ..o...oo et sae e s be e e sanes 14
5 Effekter for delVis UFBre ...t 20

Side | 1



g 4@‘ €can

Effekter av nye skatteregler og nye ufgreordninger i kommunal sektor for de som var ufgre fgr ufgrereformen

Sammendrag

Det ble innfgrt nye ufgreordninger i folketrygden og i offentlig sektor 01.01.2015. De som
var ufgre da de nye ordningene ble innfgrt, fikk ufgreytelsene konvertert inn i de nye
ordningene. Parallelt med omleggingen av ufgreordningene, ble ogsa beskatningen av
ufgreytelser lagt om. Frem til 2015 var det saerskilte skatteregler for ufgrepensjon. Fra 2015
skal ufgreytelser beskattes som Ignnsinntekt.

Pensjonskontoret har gitt Actecan i oppdrag a utrede om personer som mottok
ufgrepensjon fra en kommunal tjenestepensjonsordning i bade 2014 og 2015 har fatt hgyere
eller lavere ufgreytelse etter skatt nar det tas hensyn til ufgreytelsene fra bade folketrygden
og kommunal tjenestepensjonsordning.

Actecan har innhentet data om ufgreytelser fgr skatt i 2014 og 2015 fra folketrygden og KLP
for et utvalg medlemmer i KLP som var ufgre i hele 2014 og 2015. Med utgangspunkt i disse
dataene og skattereglene for ufgreytelser i 2014 og 2015 er det beregnet skattetrekk, og
dermed ytelser etter skatt, for alle personer i utvalget. Dataene inneholder ikke informasjon
om formue eller kapitalinntekter og —utgifter. Det har med andre ord ikke veert mulig a
foreta en skatteberegning som tar hensyn til alle forhold som kan pavirke skatten.

Beregningene viser at ufgre i KLP gjennomgaende ser ut til 3 ha kommet bedre ut etter skatt
i 2015 enn i 2014. Tabellen under viser beregnet gjennomsnittlig endring i arlig inntekt etter

skatt for henholdsvis 100 prosent ufgre og delvis ufgre.

Gjennomsnittlig endring i samlet ufgreytelse etter skatt fra 2014 til 2015, kroner

100 % ufgre Delvis ufgre

11 079 9 407

Det kan med andre ord se ut til at ufgre i kommunal sektor ikke har kommet darlig ut av
omleggingen av folketrygdens ufgreytelse og skattereglene for ufgre.

Bakgrunnen for disse resultatene ser ut til & vaere at ufgreytelsene fra folketrygden i 2014
for de fleste ufgre var sa lave at et klart flertall ville ha fatt beskattet ufgreytelsen innenfor
skattebegrensningsregelen dersom de kun hadde mottatt ufgrepensjon fra folketrygden.
Marginalskattesatsen pa ufgrepensjonen fra KLP, det vil si skattesatsen pa den ekstra
ufgreytelsen de ufgre fikk fra KLP, var dermed veldig hgy i 2014. Etter omleggingen av
skattereglene i 2015 ble marginalskattesatsene lavere for de laveste inntektsnivaene, noe
som har fgrt til at ufgre i KLP trolig har fatt beholde en stgrre andel av tjenestepensjonen i
2015 enn i 2014.
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Effekter av nye skatteregler og nye ufgreordninger i kommunal sektor for de som var ufgre fgr ufgrereformen

1 Bakgrunn og oppdrag

1.1 Bakgrunn

Det ble innfgrt nye ufgreordninger i folketrygden og i offentlig sektor 01.01.2015. De som
var ufgre da de nye ordningene ble innfgrt, fikk ufgreytelsene konvertert inn i de nye
ordningene. Parallelt med omleggingen av ufgreordningene, ble ogsa beskatningen av
ufgreytelser lagt om. Frem til 2015 var det saerskilte skatteregler for ufgrepensjon. Fra 2015
skal ufgreytelser beskattes som lgnnsinntekt.

Omleggingen av skattereglene innebar at mange ufgre fikk hgyere skatt pa ufgretrygden i
2015 enn i de hadde pa ufgrepensjonen fra folketrygden i 2014. Myndighetenes uttalte
malsetning for omleggingen av folketrygdens ufgreytelse var imidlertid at, jf. Prop. 130 L
(2010 — 2011) Endringer i folketrygdloven (ny ufgretrygd og alderspensjon til ufare):

«Alle som mottar full ufgrepensjon og ikke har andre inntekter eller fradrag utover
standardfradrag, skal fG konvertert ufarepensjonen til de nye beregningsreglene pa en slik
mdte at den enkelte far en ufgreytelse etter skatt som er pd samme nivd som dagens
ufgrepensjon. Andre — inkludert de som har gradert ufgrepensjon — skal fa tilneermet samme
ufdreytelse etter skatt som tidligere.»

For @ kompensere for gkt skatt ble pa denne bakgrunn ufgreytelsen fra folketrygden fgr
skatt gkt fra 2014 til 2015.

Ufgrepensjonen fra offentlig tjenestepensjon ble imidlertid ikke gkt for de som mottok slik
pensjon i bade 2014 og 2015. | Prop. 202 L (2012-2013) Endringer i lov om Statens pensjons-
kasse og enkelte andre lover (ny ufdrepensjonsordning) skriver Arbeids- og
sosialdepartementet blant annet fglgende:

«Departementet foreslar at personer som pd overgangstidspunktet mottar ufgrepensjon
bdde fra offentlige tjenestepensjonsordninger og fra folketrygden skal beholde det samme
belgpet (far skatt) i ufgrepensjon fra tjenestepensjonsordningen. Belgpet skal ha samme
regulering som ufgrepensjon for gvrig, det vil si i samsvar med Ignnsveksten. »

Dette ble begrunnet med at

«[...] mange som mottar ufgrepensjon bdde fra folketrygden og supplerende ordninger vil
komme bedre ut etter skatt nar gkt skatt pa ufgreytelsen fra folketrygden kompenseres
gjennom gkt folketrygd.»

Fer Prop. 202 L (2012-2013) ble sendt til Stortinget hadde et tilsvarende forslag vaert pa
hering. | hgringsrunden kom det innspill om at de ufgre burde fa en garanti om at ytelsen
etter skatt ikke skulle bli lavere i 2015. Departementet avviste imidlertid en slik Igsning i
proposisjonen:

«Departementet kan ikke se at det er praktisk gjennomfgrbart G gi garantier som sikrer
uendret pensjon etter skatt til alle eller til grupper av uf@repensjonister, slik noen av
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Effekter av nye skatteregler og nye ufgreordninger i kommunal sektor for de som var ufgre fgr ufgrereformen

hgringsinstansene foresldr. Arsaken er at det vil kreve informasjon om utbetalingen fra
folketrygden f@r og etter reformen, om utbetalingen fra tjenestepensjonsordningen og om
skattereglene. Ingen har i utgangspunktet tilstrekkelig informasjon om pensjonene og
kompetanse om skattereglene til G beregne hva den enkelte mdtte ha i ufgrepensjon fra
tienestepensjonsordningen for at samlet ytelse etter skatt skal bli den samme som tidligere.
Dessuten vil ingen i praksis vaere garantert samme inntekt etter skatt som tidligere, blant
annet fordi skatten ogsd avhenger av andre inntekter enn ufgrepensjon. Departementet vil
0gsd peke pd at en omregning av tjenestepensjonen for @ sikre uendret kigpekraft vil kunne
fore til at personer som tidligere har hatt like hgy ufgrepensjon fra tjenestepensjonsordningen
far ulik ufarepensjon etter reformen fordi utbetalingen fra folketrygden er forskjellig. »

Det ble gjort enkelte unntak fra hovedregelen om at ufgreytelsen skulle viderefgres uten
endring. Personer som hadde en ufgreytelse fra offentlig tjenestepensjon med minst 2/3
ufgregrad uten a samtidig motta en ytelse fra folketrygden, det vil si at de fikk usamordnet
ufgrepensjon fra tjenestepensjonsordningen, fikk omregnet (gkt) ytelsen pa samme mate
som ufgreytelsen i folketrygden ble omregnet. Personer med lavere ufgregrad enn 2/3 som
ikke mottok en ufgreytelse fra folketrygden fikk en overgangsordning i skattereglene som
reduserte skatteskjerpelsen de ellers ville fatt.

1.2 Oppdrag

Pensjonskontoret har gitt Actecan i oppdrag & utrede om personer som mottok
ufgrepensjon fra en kommunal tjenestepensjonsordning i bade 2014 og 2015 har fatt hgyere
eller lavere ufgreytelse etter skatt nar det tas hensyn til ufgreytelser fra bade folketrygden
og kommunal tjenestepensjonsordning.
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Effekter av nye skatteregler og nye ufgreordninger i kommunal sektor for de som var ufgre fgr ufgrereformen

2 Ny ufgrepensjon og nye skatteregler fra 01.01.2015

2.1 Kort om nye ufgreordninger fra 2015

Frem til 2015 ble ufgrepensjon fra folketrygden beregnet etter om lag de samme reglene
som gammel alderspensjon fra folketrygden. Fra 01.01.2015 har ufgre fatt ufgretrygd fra
folketrygden. Den nye ufgretrygden gir en en ytelse pa 66 prosent av tidligere inntekt opp til
6 G (kroner 561 804 med G pr. 01.05.2017).

Ufgre i kommunal sektor hadde frem til 2015 og rett til ufgrepensjon fra en bruttopensjons-
ordning i tjenestepensjonsordningen. Tjenestepensjonen sikret ansatte som ville fatt full
opptjening, minst 30 ar, dersom de hadde fortsatt i jobb frem til aldersgrensen en samlet
pensjon fra folketrygd og tjenestepensjon pa minst 66 prosent av lgnnen pa ufgretids-
punktet. Ytelsene fra folketrygden og tjenestepensjonsordningen ble sett i sammenheng,
sakalt samordning.

Fra 01.01.2015 beregnes ufgrepensjon fra offentlig tjenestepensjon som:

3 prosent av tidligere lgnn opp til 12 G

Pluss 66 prosent av tidligere lgnn mellom 6 og 12 G i tillegg

Pluss et kronetillegg pa 0,25 G, likevel maksimalt 6 prosent av tidligere Ignn
Barnetillegg: 4 % av lgnn opp til 6 G for hvert barn under 18 ar, likevel maksimalt 12
% av lgnn

¢ &€ ¢ ¢

De som var ufgre pr. 31.12.2014 fikk konvertert ufgreytelsene de mottok i 2014 inn i de nye
ufgreordningene i folketrygden og de offentlige tjenestepensjonsordningene.

2.2 Fraufgrepensjonsbeskatning til skattlegging som lgnnsinntekt

Frem til 2015 hadde ufgrepensjonister enkelte saerskilte skatteregler som gjorde at de fikk
lavere skatt enn Ipnnsmottakere med samme bruttoinntekt. For det fgrste hadde de rett pa
skattereduksjon gjennom den sakalte skattebegrensningsregelen. Denne regelen, som gjaldt
for ufgre med ufgregrad pa minst 2/3, innebar at inntekt opp til et visst niva var skattefri.
Inntekt ut over det skattefrie belgpet ble skattlagt med 55 prosent. Skattebegrensnings-
regelen gjaldt inntil skattlegging etter de ordinzere reglene ga lavere skatt.

For det andre hadde ufgre med ufgregrad pa minst 2/3 rett pa et saerfradrag i alminnelig
inntekt. Ufgre med lavere ufgregrad enn 2/3, som mottok ufgrepensjon fra folketrygden
eller andre lovbestemte pensjonsordninger, hadde rett pa et halvt seerfradrag. Seerfradraget
ble ikke gitt til personer som mottok arbeidsavklaringspenger fra folketrygden.

Ufgre hadde ogsa lavere trygdeavgift enn Ignnstakere. Videre ble minstefradraget beregnet
annerledes enn for Ignnsinntekt.

Omleggingen til Ipnnsbeskatning av ufgreytelser i 2015 fgrte samlet sett til at ufgre matte
betale hgyere skatt enn tidligere. Som omtalt tidligere fikk ufgre som allerede mottok
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ufgrepensjon 01.01.2015 en hgyere bruttoytelse fra folketrygden i 2015 for 3 kompensere
for den gkte skatten.

De endrede skattereglene fgrte ogsa til at marginalskattesatsene for ulike inntektsnivaer ble
endret. Marginalskatten viser hvor stor andel av én ekstra krone i inntekt som ma betales i
skatt for et gitt inntektsniva. Endringen i marginalskattesatsene er spesielt interessante for
de som mottok ufgrepensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning i bade 2014 og 2015,
siden de viser hvor stor andel av ufgrepensjonen fra tjenestepensjonsordningene som ble
betalt i skatt.

Som det fremgar av Figur 1, som viser marginalskattesatser for ufgreytelser for enslige i
2014 og 2015, fgrte omleggingen av skattereglene til relativt store endringer i
marginalskattene. Dette gjaldt szerlig for inntekt opp til om lag kroner 300 000, der
omleggingen for mange fgrte til lavere marginalskatt i 2015. Dermed kunne en gitt
ufgrepensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning fa vesentlig lavere skatt i 2015 enn i 2014
dersom den kom pa toppen av en ufgreytelse fra folketrygden som 13 innenfor
inntektsomradet med hgyest marginalskatt i 2014.

Det er fgrst og fremst avviklingen av skattebegrensningsregelen som er grunnen til at
marginalskatten kunne bli hgyere i 2014 enn i 2015. Enslige kunne ha en stgrre skattefri
inntekt etter skattebegrensningsregelen enn gifte og samboende. Dermed var det denne
gruppen som isolert sett tjente mest pa a ha skattereglene i 2014 fremfor de nye reglene i
2015. Det ble tatt hgyde for forskjellen i beskatning for enslige og gifte nar ufgrepensjonen i
folketrygden ble omregnet til ufgretrygd i 2015.

Figur 1 Marginalskattesatser for ufgreytelser i 2014 og 2015
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Forutsetninger: Beregnet av Actecan, skatt for enslig ufar

Ufgrereformen har fert til at fordeling av skattetrekk mellom folketrygdytelsen og
ufgrepensjonen fra offentlig tjenestepensjon har blitt endret. Figuren som viser marginal-
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skattesatser viser at gkt skattetrekk pa tjenestepensjonen isolert sett ikke ngdvendigvis
betyr at samlet ufgreytelse etter skatt har gatt ned. Det er derfor viktig a se skattetrekket pa
folketrygdens ufgreytelse og skattetrekket pa ufgreytelsen fra offentlig tjenestepensjon i
sammenheng.

Det ble fastsatt en overgangsordning for ufgrepensjonister som Finansdepartementet mente
ville fa en «betydelig nedgang i netto inntekt etter skatt» pa grunn av omleggingen av skatte-
reglene. Overgangsordningen ble gjort gjeldende for ufgre som:

a. mottok ufgrepensjon fra folketrygden i 2014 og ny ufgretrygd fra folketrygden i 2015,
fordi ervervsevnen er satt ned med minst 2/3,

b. mottok ufgrepensjon fra Statens pensjonskasse i 2014 og 2015 fordi ervervsevnen er satt
ned med minst 2/3, men uten a fylle vilkarene for ufgreytelse fra folketrygden.

Ufgre som tilfredsstilte et av vilkarene over, fikk rett pa et individuelt beregnet skattefradrag
dersom de ogsa tilfredsstilte fglgende to vilkar:

a. hadde fatt skattebegrensning etter skattebegrensningsregelen i 2014, og ville fatt

skattebegrensning ogsa i 2015, og
b. hadde hgyere kapitalutgifter enn kapitalinntekter i bade 2014 og 2015
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3 Vurdering av effekter av endrede skatteregler

3.1 Innledning

For @ undersgke hvordan ufgre som fikk ufgrepensjon fra kommunal tjenestepensjons-
ordning ved overgangen til nye ufgreordninger og nye skatteregler har kommet ut, er det
innhentet data fra KLP og NAV om ufgreytelser i 2014 og 2015 for personer som mottok
ufgreytelser i begge ar. Dataene inneholder informasjon om ytelser fgr skatt, og Actecan har
beregnet skatt i henhold til skattereglene som gjaldt i 2014 og 2015 med utgangspunkt i den
foreliggende informasjonen. Resultatene av disse beregningene beskrives i kapittel 4 og
kapittel 5.

3.2 Datagrunnlag

Det er innhentet informasjon fra KLP og NAV om personer som var varig ufgre i folketrygden
i hele 2014 og hele 2015. Det vil si at personer som mottok arbeidsavklaringspenger ikke
inngar i analysene i denne rapporten. Datasettet er konstruert ved at KLP fgrst har foretatt
et uttrekk av ufgre medlemmer som mottok ufgrepensjon i hele 2014 og hele 2015, og som
ogsa mottok en varig ufgreytelse fra folketrygden. NAV har deretter koblet pa informasjon
om ufgreytelser mv. fra folketrygden f@gr anonymiserte data ble overlevert til Actecan.

Tabell 1 viser hvilke variable det er innhentet informasjon om fra henholdsvis NAV og KLP.

Tabell 1 Innhentede data fra NAV og KLP

Levert fra NAV Levert fra KLP

Ufgreytelse fgr skatt i 2014, inkludert ev. barnetillegg X X
Ufgreytelse f@r skatt i 2015, inkludert ev. barnetillegg X X
Ufgregrad i 2014 X X
Ufgregrad i 2015 X X
Utbetalingsgrad i 2015 X X
Endring i ufgregrad i 2014 X X
Endring i ufgregrad i 2015 X X
Pensjonsgivende inntekt i 2014 X X
Pensjonsgivende inntekt i 2015 X X
Sivilstand 2014 X

Sivilstand 2015 X

Risikofellesskap i KLP X
Kjgnn X
Fgdselsar X

3.2.1 Statistikk for datasettet

Det er totalt 15 849 personer i utvalget, hvorav 88 prosent er kvinner og 12 prosent er
menn.

Side | 8



ctecan

Effekter av nye skatteregler og nye ufgreordninger i kommunal sektor for de som var ufgre fgr ufgrereformen

Fgdselsar

Figur 2 viser antall personer i ulike fgdselsar i utvalget. Antallet ufgre gker med alder, og
1951-kullet, som fylte 64 ar i 2015, er den stgrste kohorten. Det er faerre som er 65 ar eller
eldre fordi det er mange i KLP som har saraldersgrense 65 ar, og som gar over til
alderspensjon ved denne alderen.

Figur 2  Fgdselsar

1600

1400

CY
W
WY

1200

1000

W
"

800

¥
600 :
400
200
i

2D D HHO DO D> O DA A AN
O S S S S S g L S L i L
WIRITRTIRTIIOTRIRIDTDDDDD

?r
"
‘ |f
"
VF
“II'IIIIIII..----_‘

O & o>
S P P P
RIS

B Kvinne % Mann

Forutsetninger: Alle personer i utvalget

Ufgregrader

Figur 3 og Figur 4 viser registrerte ufgregrader for personene i utvalget i 2014 og 2015 fra
henholdsvis KLP og NAV. Om lag 70 prosent av de ufgre er registrert med 100 prosent
ufgregrad begge steder. Figurene viser videre at det er en viss endring fra 2014 til 2015.
Totalt har 7 prosent av utvalget ulike ufgregrader i 2014 og 2015 i KLP. Tilsvarende andel er
4 prosent i NAV. De aller fleste som er registert med ulike ufgregrader i 2014 og 2015 har
fatt gkt ufgregrad.
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Figur 3 Andeler med ulike ufgregrader i KLP i 2014 og 2015
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Forutsetninger: Ufgregrad i 2014, utbetalingsgrad i 2015

Figur 4 Andeler med ulike ufgregrader i NAV i 2014 og 2015
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Forutsetninger: Ufgregrad i 2014, utbetalingsgrad i 2015

Det er en god del personer som er oppfgrt med ulike ufgregrader i KLP og NAV. Som
figurene viser er det for eksempel i overkant av 10 prosent av utvalget som har lavere
ufgregrad enn 50 prosent i KLP, mens det er svaert fa med sa lave ufgregrader i NAV. Det er
uklart hva disse ulikhetene mellom KLP og NAV skyldes.

Ufgreytelser for skatt

Figur 5 og Figur 6 viser registrerte ufgreytelser fgr skatt i 2015 for henholdsvis de som er
registrert med 100 prosent ufgrepensjon og de som er registrert med delvis ufgrepensjon i
2015. | gruppen som har full ufgrepensjon, har de aller fleste en samlet ytelse fra folketrygd
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og offentlig tjenestepensjon pa mellom 200 000 og 400 000 kroner. Variasjonen er naturlig
nok stgrre i gruppen som er oppfert med delvis ufgrepensjon siden det i denne gruppen
inngar alt fra de som kun har noen fa prosent ufgregrad til de som har nesten 100 prosent
grad.

Figur 5 Ufareytelser fgr skatt i 2015, 100 prosent ufgre
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Forutsetninger: Alle personer oppfart med utbetalingsgrad lik 100 % i KLP i 2015 i datasettet

Figur 6 Ufgreytelser far skatt i 2015, delvis ufgre
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3.2.2 Avgrensning av utvalget

Malet med analysene som presenteres i denne rapporten har veert 3 undersgke om personer
som mottok ufgrepensjon fra kommunal tjenestepensjon 01.01.2015 har lavere samlet
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ufgreytelse etter reformen. har fatt hgyere eller lavere ufgreytelse etter skatt nar det bade
tas hensyn til ufgretrygden og ufgrepensjon fra tjenestepensjonsordningen.

Det er flere ting som kan pavirke inntektsnivaet for en ufgr fra 2014 til 2015, og som ikke
skyldes de endrede regler for ufgreytelser og endrede skatteregler. For eksempel kan
ufgrheten ha forverret eller forbedret seg, slik at ufgregraden har blitt endret. @kt ufgregrad
fgrer til lavere bruttoinntekt, og i de aller fleste tilfeller ogsa lavere inntekt etter skatt.
Videre er det en del som har byttet sivilstand, for eksempel enslige som har blitt gift. Endret
sivilstand kan i visse tilfeller pavirke ufgreytelsen fgr skatt. Det vil ogsa veere en del som har
fatt barn og dermed far rett til barnetillegg, eventuelt at de har barn som i 2015 blir for
gamle til at den ufg@re har rett til barnetillegg.

For @ unnga at resultatene av analysene blir pavirket av forhold som strengt tatt ikke har
med omleggingen av ufgreordningene og/eller skattereglene a gjgre, er en del personer i
datasettet holdt utenfor analysene. Dette gjelder personer som har endret ufgregrad fra
2014 til 2015 og personer som har har endret sivilstand. | tillegg er personer som er oppgitt
med ulik ufgregrad i KLP og NAV holdt utenfor. Det samme gjelder noen delvis ufgre som er
oppgitt med sveaert lave pensjonsgivende inntekter ut fra hva ufgregraden skulle tilsi at
inntekten burde ha veert.

| tillegg er den en del personer som star oppfgrt med lavere ufgreytelse fra KLP i 2015 enn i
2014. Siden ufgre som ikke endret ufgregrad skulle beholde samme ytelse fgr skatt i 2015
ma det ha skjedd noen andre endringer for denne gruppen. Disse er derfor ogsa holdt
utenfor analysene. Videre er ufgre som har hatt stgrre vekst i ufgrepensjonen fra KLP enn
det som kan skyldes regulering av pensjonen holdt utenfor. Grensen pa «tillatt» vekst i
pensjon fra KLP fra 2014 til 2015 satt til 10 prosent.

Avgrensningene knyttet til hvilke personer som inngar i skatteberegningene har fgrt til at
utvalget har blitt redusert som vist i Tabell 2. Det er seerlig delvis ufgre som er holdt utenfor
beregningene. Dette skyldes i all hovedsak enten endret ufgregrad eller at de er oppgitt med
ulik ufgregrad i KLP og NAV.

Tabell 2 Avgrensning av datasett

100 prosent ufgre Delvis ufgre Antall personer
totalt
Antall i opprinnelig datasett 10924 4 925 15 849
Antall som inngar i skatteberegning
8 848 818 9 666

etter «vasking» av data

3.3 Beregning av ufgreytelser etter skatt

Actecan har beregnet skattetrekk for alle de 9 666 personene som har inngatt i analysene.
Dette er gjort med utgangspunkt i skattereglene for ufgreytelser i 2014 og 2015, samt
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tilgjengelig informasjonen om utbetalte ufgreytelser fra KLP og NAV fgr skatt, samt
sivilstand.

Det er en rekke forhold som pavirker hva den enkelte skal betale i skatt fgr og etter
ufgrereformen. Samlet skatt er avhengig av nivaet pa ufgreytelsene, eventuelle inntekter i
tillegg til ufgreytelser, herunder Ignns- og kapitalinntekter, samt ulike fradrag den enkelte
har og nivaet pa disse, og formuesforhold. Som tabellen over viser, er det ikke innhentet
informasjon om alle inntektsformer, formuesforhold, og alle fradrag den enkelte
ufgrepensjonist har hatt.

Siden det ikke har veert tilgjengelig informasjon om kapitalutgifter og —inntekter har det ikke
vaert mulig a avgjgre hvilke personer i utvalget som eventuelt har kvalifisert for det saerskilte
skattefradraget som ble gitt til visse grupper ufgre i 2015, jf. punkt 2.2.

Bade ufgre som har 100 prosent ufgrepensjon og delvis ufgre, er oppfgrt med pensjons-
givende inntekter. Disse inntektene variere i sveert mange tilfeller relativt mye fra 2014 til
2015, noe som kan fgre til at samlet inntekt etter skatt vil variere mye selv om ufgreytelsen
isolert sett er uendret. Siden malsetningen med skatteberegningene som er giennomfgrt her
har veert @ vurdere hvordan endringene i ufgreregler og skatteregler for ufgreytelser har
pavirket ufgreytelsene etter skatt, har det veert ngdvendig @ holde andre inntekter enn
ufgreytelser fast i 2014 og 2015.

For personer med ufgregrad 100 prosent er det sett bort fra pensjonsgivende inntekt. Det vil
si at det kun er regnet samlet ufgreytelse etter skatt i 2014 og 2015. For personer med delvis
ufgrepensjon er det lagt til grunn at pensjonsgivende inntekt er den samme i 2015 som i
2014. Med andre ord er pensjonsgivende inntekt i 2014 lagt inn i beregningen ogsa for 2015,
dog justert for den alminnelige Ignnsveksten fra 2014 til 2015.

Samlet betyr dette at skatteberegningene som er gjennomfegrt trolig ikke viser et helt korrekt
bilde av den enkelte ufgres inntekt etter skatt i 2014 og 2015. Resultatene gir imidlertid en
god indikasjon pa hvordan omleggingen av skatte- og ufgrereglene i forbindelse med
ufgrereformen har virket.

| sammenlikningene av ytelser etter skatt i 2014 og 2015 er det ogsa tatt hensyn til at
ufgreytelsene reguleres hvert ar i takt med utviklingen i folketrygdens grunnbelgp. Dette er
giennomfgrt ved at ytelsene etter skatt for 2014 er oppregulert med prosentvis vekst i
gjiennomsnittlig grunnbelgp fra 2014 til 2015.
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4 Effekter for fullt ufgre

Det er beregnet pensjon etter skatt i 2014 og 2015 for totalt 8 848 personer som er oppgitt a
vaere 100 prosent ufgre i hele 2014 og hele 2015. Tabell 3 viser at gjennomsnittlig ufgre-
ytelse fgr skatt fra bade folketrygd og KLP gkte fra 2014 til 2015. Den gjennomsnittlige
veksten var stgrre i folketrygden, 19,4 prosent, enn i KLP, 2,5 prosent. Veksten i folketrygden
fra 2014 til 2015 skyldes i all hovedsak at ufgreytelsen fra folketrygden gkte for a
kompensere for gkt skatt, jf. neermere omtale i punkt 1.1. Deler av veksten fra 2014 til 2015
skyldes at ufgrepensjonene ble oppregulert med 1,9 prosent pr. 1. mai 2015.

Tabell 3 Gjennomsnittlige ufgreytelser for skatt i 2014 og 2015, 100 % ufgre

2014 2015 Prosentvis gkning
Ufgreytelse fra folketrygden 210423 251331 19,4 %
Ufgrepensjon fra KLP 65 402 67 056 2,5%
Samlet ufgreytelse 275 824 318 388 15,4 %

Figur 7 viser beregnet endring i ufgreytelse etter skatt fra 2014 til 2015 for alle 100 prosent
ufgre i utvalget dersom det kun tas hensyn til ytelsen de har fatt fra folketrygden. Det vil si
at det er beregnet skattetrekk som om de ikke fikk ufgrepensjon fra KLP. De ufgre er fordelt
fra venstre mot hgyre etter hvor godt de ut fra beregningene kom ut i 2015 sammenliknet
med 2014. Negative tall betyr at ytelsen var lavere i 2015 enn i 2014, og motsatt for positive
tall.

Som figuren viser kommer de aller fleste om lag like godt ut i 2015 som i 2014. Dette er som
forventet i og med at konverteringen fra ufgrepensjon til ufgretrygd i folketrygden hadde
som mal at de ufgre skulle fa om lag samme ytelse etter skatt i de to arene.

Figur 7 Differanser i ufgretrygd fra folketrygden etter skatt
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Forutsetninger: 100 prosent ufgre, kun ufgretrygd fra folketrygden
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Det er en del ufgre som ser ut til 3 ha kommet til dels vesentlig bedre eller vesentlig
darligere ut enn gjennomsnittet. At disse har kommet bedre eller darligere ut, kan skyldes at
de har hatt endringer i ufgreytelsene fgr skatt fra 2014 til 2015 som ikke hadde bakgrunn i
konverteringen i forbindelse med ufgrereformen. Figur 8 viser differanser i ufgretrygd etter
skatt fra 2014 til 2015 pa samme mate som i Figur 7, men de ufgre er na fordelt etter hvor
mye ufgreytelsen fgr skatt ble endret fra 2014 til 2015. Det kan se ut til at de som har fatt
den stgrste positive endringen etter skatt er i stor grad er de som har hatt den stgrste
veksten i ufgreytelse fgr skatt. Om dette er personer som har fatt en spesielt gunstig
omregning av folketrygdens ufgreytelse er uklart, men det kan godt tenkes at det er mange i
denne gruppen som har fatt gkt ufgreytelse av andre grunner enn de som lar seg identifisere
i de tilgjengelige dataene.

Figur 8 Differanser i ufgretrygd fra folketrygden etter skatt, ufgre fordelt etter endring i ufgreytelse
for skatt
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Forutsetninger: 100 prosent ufgre, kun ufgretrygd fra folketrygden

Figur 9 viser differanse i samlet ufgreytelse fra bade folketrygden og KLP i 2014 og 2015
etter skatt. Ogsa her er de ufgre fordelt fra venstre mot hgyre etter hvor godt de ut fra
beregningene kom ut i 2015 sammenliknet med 2014. Figuren viser at de ufgre gjennom-
gaende kommer bedre ut nar det tas hensyn til ufgrepensjon fra offentlig tjenestepensjon i
tillegg til folketrygdens ufgreytelse. Det kan med andre ord se ut til at 100 prosent ufgre i
kommunal sektor ikke har kommet darlig ut av omleggingen av folketrygdens ufgreytelse og
skattereglene for ufgre.
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Figur 9 Differanse i samlet ufgreytelse fra folketrygd og KLP etter skatt
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Tabell 4 viser hvor mange i utvalget som har fatt henholdsvis lavere og hgyere ufgreytelse
etter skatt nar det kun tas hensyn til folketrygd og nar det tas hensyn til bade folketrygd og
tjenestepensjon fra KLP. Tas det kun hensyn til ufgreytelsen fra folketrygden, kommer 6
prosent av de ufgre darligere ut i 2015 enn i 2014. Tas det ogsa hensyn til ufgreytelsene fra
KLP synker denne andelen til 1 prosent av de ufgre.

Tabell 4 Antall 100 % ufdre som far lavere eller hayere ufgreytelse etter skatt i 2015 enn i 2014

Kun folketrygd Folketrygd og ufgrepensjon
fra KLP
Fikk lavere ytelse etter skatt 554 71
Fikk hgyere ytelse etter skatt 8294 8777

Forutsetninger: Antall 100 % ufgre i utvalget er totalt 8 848

Det kan stilles spgrsmal ved om det er slik at det er de ufgre som hadde lavest eller hgyest
ufgreytelse fgr skatt har kommet darligere ut enn andre. Figur 10 viser endring i samlet
ufgreytelse etter skatt fra 2014 til 2015 nar ufgrepensjonistene er sortert etter nivaet pa
samlet ufgreytelse f@r skatt i 2014. Det ser ut til 3 veere stgrre spredning blant de ufgre med
lavest og hgyest ufgreytelse, men det er ikke entydig slik at den ene eller andre gruppen har
kommet spesielt darlig eller godt ut.
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Figur 10 Differanse i samlet ufgreytelse etter skatt i 2014 og 2015, fordelt etter nivd pd ufgreytelse
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Forutsetninger: 100 prosent ufgre, fordelt etter samlet ufgreytelse for skatt i 2014

Tabell 5 viser gjennomsnittlig differanser i beregnede ufgreytelser etter skatt fra 2014 til
2015 for de som kommer darligere ut, de som kommer bedre ut, og for alle 100 prosent
ufgre. Tabellen viser at giennomsnittlig beregnet endring i utbetalt ufgreytelse er en gkning
pa 2268 kroner dersom det ses bort fra offentlig tjenestepensjon. Dersom det ogsa tas
hensyn ogsa til tjenestepensjon, gker den gjennomsnittlig veksten fra 2014 til 2015 med i
underkant av 8 000 kroner, til 11 079 kroner.

Tabell 5 Gjennomsnittlig endring i ufgreytelse etter skatt fra 2014 til 2015

Kun folketrygd Folketrygd og ufgrepensjon
fra KLP

Ufgre som har fatt lavere
ytelse etter skatt i 2015 - 1264 ~4727
Ufgre som har fatt hgyere

2504 11 207
ytelse etter skatt i 2015
Alle ufgre 2 268 11 079

Figur 11 viser hvor mange 100 prosent ufgre som har endring i samlet ufgreytelse etter skatt
av ulike stgrrelser. Som det fremgar har de aller fleste fatt en gkning i ufgreytelsen pa
mellom 5 000 og 20 000 kroner.
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Figur 11 Antall med ulike differanse i samlet ufgreytelse etter skatt i 2014 og 2015
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Forutsetninger: 100 prosent ufgre

Det kan se ut til at grunnen til at ufgre med ufgrepensjon fra KLP ser ut til 8 ha kommet
relativt godt ut av omleggingen av skatteregler og folketrygdens uf@reytelse er at de fleste
hadde relativt lave ufgreytelser fra folketrygden i 2014. Ytelsene fra folketrygden var sa vidt
lave at et klart flertall ville fatt beskattet folketrygdens ufgreytelse innenfor skatte-
begrensningsregelen. Dette er illustrert i Figur 12, som viser marginalskattesatsen for en
krone ekstra i ufgreytelse ut over folketrygden og nivaet pa folketrygdens ufgrepensjon i
2014 for alle ufgre.

Figuren viser at et klart flertall hadde marginalskattesatser pa den ekstra ufgrepensjonen de
fikk fra KLP pa 40 eller 55 prosent. Med andre ord fikk de ufgre i KLP beholde en relativt liten
andel av ufgrepensjonen fra tjenestepensjonsordningen i 2014. Etter omleggingen av
skattereglene i 2015 ble marginalskattesatsene lavere for inntektsnivaene som i 2014 hadde
hatt hgye satser pa grunn av skattebegrensningsregelen, se ogsa punkt 2.2.
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Figur 12 Uf@repensjonsnivd og marginalskatt i 2014
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Dette poenget er ogsa illustrert i Figur 13, som viser sammenhengen for hver ufgr mellom
endringen i ufgreytelse etter skatt (hgyre akse) og marginalskattesatser i 2014 og 2015. De
ufgre er fordelt etter nivaet pa ufgrepensjonen fra folketrygden i 2015. Figuren viser at de
klart fleste hadde et lavere marginalskatteniva for ekstra inntekt ut over folketrygdytelsen i
2015 enn i 2014.

Figur 13 Endring i samlet pensjon fra 2014 til 2015 og marginalskatt i 2014 og 2015
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5 Effekter for delvis ufere

Det er beregnet pensjon etter skatt i 2014 og 2015 for totalt 819 personer som er oppgitt a
vaere delvis ufgre med lik ufgregrad i hele 2014 og hele 2015. Som omtalt i punkt 3.2.2 har
det, for a ha kontroll pa hva skatteberegningene viser for de delvis ufgre, vaert behov for 3
utelate mange fra beregningene. Det er derfor en relativt liten andel av alle de delvis ufgre i
det opprinnelige datasettet som inngar i beregningene som presenteres her.

De aller fleste delvis ufgre har arbeidsinntekt i tillegg til ufgreytelsene de mottar. Disse
arbeidsinntektene varierer for mange av personene som inngar i dataene relativt mye fra
2014 til 2015. For a unnga at endringer i slike inntekter pavirker analysene av hvordan
endringene i skatteregler for ufgre og endringer i folketrygdens ufgreytelse har slatt ut, er
det i beregningene lagt til grunn at arbeidsinntektene har vaert like i 2014 og 20151. Dette
vises i Tabell 6, som illustrerer gjennomsnittlige ufgreytelser og pensjonsgivende inntekt fgr
skatt i 2014 og 2015. Gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt er pa grunn av forutsetningen
om lik inntekt i de to arene gkt like mye som veksten i folketrygdens grunnbelgp.

Ellers viser tabellen at gjennomsnittlig ufgreytelse fgr skatt gkte fra 2014 til 2015 fra bade
folketrygd og KLP. Veksten var stgrst i folketrygden, med 17,3 prosent, mot 2,6 prosent i KLP.
Deler av veksten i ufgreytelsene fra 2014 til 2015 skyldes at ufgrepensjonene ble regulert i
takt med veksten i folketrygdens grunnbelgp i 2015.

Tabell 6 Gjennomsnittlige ufgreytelser og pensjonsgivende inntekt for skatt i 2014 og 2015, delvis

ufare
2014 2015 Prosentvis gkning
Ufgreytelse fra folketrygden 111 040 130197 17,3 %
Ufgrepensjon fra KLP 37619 38593 2,6 %
Pensjonsgivende inntekt 219 747 225241 2,5 %
Samlet ufgreytelse og 368 406 394 030 70%

pensjonsgivende inntekt

Figur 14 viser beregnet endring i samlet inntekt etter skatt fra 2014 til 2015 for alle delvis
ufgre som har inngatt i beregningene. De ufgre er fordelt fra venstre mot hgyre etter hvor
godt de ut fra beregningene kom ut i 2015 sammenliknet med 2014. Figuren viser at alle
delvis ufgre har kommet bedre ut i 2015 enn i 2014.

' Det er lagt til grunn at pensjonsgivende inntekt i 2015 er lik pensjonsgivende inntekt i 2014, justert for
veksten i folketrygdens grunnbelgp fra 2014 til 2015.
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Figur 14 Differanse i samlet ufgreytelse fra folketrygd og KLP etter skatt
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Forutsetninger: Delvis ufgre

Gjennomsnittlig vekst i beregnet arlig inntekt etter skatt skatt fra 2014 til 2015 er 9 407
kroner, som er noe lavere enn gjennomsnittlig vekst for 100 % ufgre.
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